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Tém tit:

Hién nay, mdc dic néng dan Viét Nam da cé nhiéu phwong thirc teng phd véi bién doi khi hdu
nhiwng van con ti phdt va hiéu qua khéng cao. O Viét Nam hién nay chiea ¢é nhiéu nghién ciru vé
van dé nay, cu thé la danh gia cdc yéu t6 anh huéng dén kha ndng iing phé véi bién doi khi hqu
cia néng ho. Nghién cieu nay duwoc thuce hién nham bo khuyét cho khodng trong kién thirc trén
théng qua déanh gid tic déng ciia cdc logi von ciia hg (von xd héi, von con nguwdi, tai san) va dic
diém ciia dia phwong (kinh té - xd héi, co sé ha tang) dén nang lyc iing phé véi bién doi khi hu
cia néng dan Viét Nam. Phan tich thong ké va kinh té lwong tir s6 liéu cudc diéu tra 623 nong
hé trong lia tai Pong bang séng Ciru Long va ving Nam Trung Bé cho thdy nhitng hé cé kinh té
kha gia, tai cdc dia phwong co co so ha tdng thudn loi vé&i hé tro tot ciia Nha nude cd xu huong
thich vmg tot hon véi bién doi khi héu.

Tir khéa: Bién d6i khi hau, cac loai von cua hg, dic diém dia phuong, kha ning thich ung.

Assets of household, community and farmer’s adaptation to climate change in Mekong
River Delta and South Central Coast

Abstract:

Vietnamese farmers have conducted various adaptation measures in the complicated context
of climate change. However, these adaptation measures are implemented spontaneously and
ineffectively. In fact, there are very few comprehensive studies focusing on this important aspect,
in particular, assessing impact factors to farmers’adaptive capacity to climate change. This study
is expected to fulfil knowledge gaps through assessing the impacts of farmer s capital (including
social capital, human capital and asset) and local characteristics (socio-economic aspects and
infrastructure) on their adaptive capacity to climate change. Based on two large-scale surveys
with 623 rice farmers affected by climate change in the Mekong River Delta and South Central
Coast Region, statistical and econometric analyses are carried out to quantify impact factors to
farmers’ adaptive capacity to climate change. Research results indicate that farmers enjoying
higher economic condition, better infrastructure and Government s supports tend to adapt better
to climate change.

Key words: Climate change, household s assets, locality s characteristics, adaptation capacity.

1. Pit van dé

Néng nghiép Viét Nam dang va s& d6i miat voi
nhiing thach thirc nghiém trong tir bién doi khi hau.
Giai doan 2015 - 2016, han han va xam nhap man
tai Dong bang song Ciru Long ciing & mirc chua
ting thay trong 90 nim qua v&i muc ton that cho

ndng nghiép wdc tinh trén 9 nghin ty dong (B Nong
nghiép va Phat trién tong thon, 2016). Trong twong
lai, Dasgupta & cong sur (2007) chi ra ring Viét Nam
1a mot trong ndm qudc gia bi anh huong ning né
nhit do nudc bién dang. World Bank (2010) du bao
dién tich va niang sudt cua cac nong san chinh nhu
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lta, ngo s€ sut giam va dich bénh s€ gia tang khi khi
héu thay dbi.

Dé d6i phé vai bién d6i khi hau, mic du nong dan
Viét Nam d tién hanh nhiéu giai phap khac nhau,
nhung cic giai phap cua nguoi dan van con nho 1¢é,
tir phat va chua két ndi voi cac chinh sach 16n cua
Nha nuoc (USAID, 2016). Cac nghién ctru dinh tinh
hodc nghién ctru tinh hudng ¢ Viét Nam di chi ra
réng trinh d6 hoc van thép, thiéu kién thuc, diéu kién
kinh té han ché, khong két ndi véi mang ludi xa hoi,
kha ning tiép can vdi cac co s ha ting dia phuong
thap 14 nhitng rao can vé kha nang tmg phé véi bién
d6i khi hau ciia ho nong dan (World Bank, 2010;
Oxfam, 2008). Dé bo sung céac thong tin dinh luong
cho cac nghién ctru trén, bai viét nay luong hoa tac
dong cua von ho nong dan (trinh d6 hoc vén, viée
tham gia mang Iudi xa hoi chinh thirc va phi chinh
thire, diéu kién dét dai, didu kién kinh té) va dic
diém dia phuong (diéu kién kinh té - xa hoi, co s¢ ha
tang ctia thon) di véi cac lya chon tig phé véi bién
d6i khi hau cua néng ho. San xut lta duge lya chon
dé nghién ciru vi day 1a hoat dong nong nghiép chu
luc, chiém 36% gia tri san xuat nong nghiép trong
thoi gian qua (Thanh & cdng su, 2014) va ciing la
nganh bi anh hudng nghiém trong nhét do bién ddi
khi hau (Wassmann & cong sy, 2010).

2. Tong quan nghién ciru, co s¢ 1y thuyét va
phwong phap nghién ciru

2.1. Tong quan nghién ciru

Trén thé gidi, dd c6 nhiéu nghién ctru tim hiéu
vai tro cua dic diém ho (Koundouri & cdng su,
2006; Langyintuo & Mungoma, 2008; Cosar, 2011)
va dic diém cia dia phuong (Yaron & Mundial,
1992; World Bank, 2006; Genius & cong su, 2013)
d6i voi sy lya chon cong nghé trong san xuit nong
nghiép. Tuy nhién, mdi quan hé cua cac yéu td nay
dbi voi tmg pho bién ddi khi hau tai nong ho moi
duogc nghién ciru trong khoang 10 nam gan day, tap
trung vao chau Phi (Fosu-Mensah & cong su, 2010;
Gebrehiwot & Van der Veen, 2013). Cac nghién clru
cho thay kha niang tiép can dén tin dung va khuyén
néng, kién thuc va nhan thtc vé bién doi khi hau co
¥ nghia quan trong ddi v6i thich tmg cip nong ho.
Gan day, Wang & cong su (2014) da danh gia chi
tiét vé tac dong cua von xa hdi, von con nguoi, diéu
kién kinh té, co s& ha téng va dich vu cong dén ung
pho véi han han cta ho san xuat lga tai Trung Qudc.

Tai Viét Nam, hiu nhu chua c6 nghién ctu dinh
luong nao vé van dé nay. Thay vao d6, phan 16n

tap trung mo ta cac giai phap ung pho bién doi khi
hau ciia nong dan (Nguyén Quan & cong sy, 2013;
Schmidt-Thomé & cong su, 2014) hodc gidi thich
mdi quan hé gitra nhan thire cia ndéng déan tac dong
dén hanh vi tmg pho bién d6i khi hau cua ho (Tran
Vién Son & cong sy, 2015; Dang L¢ Hoa & cdng su,
2014). Yu & cong su (2013) 1a mot trong sb it nhitng
nghién ctru tip trung tim hiéu cac yéu té tac dong
dén nang luc Gmg pho vai bién d6i khi hau cua nong
ho. Tuy nhién, phan tich ctia ho dya trén s liéu Piéu
tra muc song dan cu nim 2004 va 2006 da cii va
khong con phu hop véi tinh hinh hién nay.

Téng quan cho thdy nghién ciru nay ¢ ¥ nghia
quan trong vé mit hoc thuét, bo khuyét vao khoang
tréng 1y thuyét trong viéc lugng héa cac yéu td tac
dong dén nang luc tmg pho bién doi khi hau & cap
néng ho, 14 tién d& dé cac nha hoach dinh chinh sach
¢6 nhitng diéu chinh nhim phat huy tét hon hiéu qua
ung phé cua nong dan Viét Nam.

2.2. Chon méu diéu tra va sé ligu

Theo IPCC (2014), bién déi khi hau la nhiing thay
ddi vé phan bé thong ké cac xu hudng thoi tiét xay
ra trong dai han, bao gdm hai nhém: (i) thay doi cac
diéu kién thoi tiét trung binh hodc (ii) thay doi tan
xuat cac hién tuong thoi tiét cuc doan, thién tai. Dé
phan tich rd hanh vi tmg pho bién d6i khi hau cua
ndng dan, nghién ctru nay chi tap trung vao nhiing
hién tuong thoi tiét cuc doan va thién tai (nhom 1ii),
thong qua viéc lya chon dia ban diéu tra dam bao
yéu cau: (i) trong giai doan 2010 - 2014, c6 mot nam
bi thién tai 16n lién quan chat ch& véi bién doi khi
hau va mot ndm khong bi thién tai; va (ii) cac ho
ndng dan tai day co bién phap tng pho o rét.

bia ban dugc Iya chon gf)m 3 tinh Bén Tre, Tra
Vinh va Binh Dinh. Hai tinh dau thudc ven bién
DPdng bang song Ciru Long vao mua kho thudng
thiéu nude ngot tir thugng nguén, nudc man tran vao
sau trong dat lién theo hé théng séng va kénh rach.
Vao thoi diém d6, cac don vi quan 1y thong thuong
s& diéu chinh cac ctra cong dé quan 1y tinh hinh nhap
man. Nam 2011, do tac dong cua El Nino, nudc man
xam nhap sém hon 1 thang so v&i cac nam, cc cong
khong duogc dong kip thoi, nudc man tran vao ruong
va gay thiét hai cho san xuat Ita. Tai tinh Binh Dinh
thudc ving Nam Trung B9, nam 2013, 1ii lut di dién
ra trén dia ban nhiéu huyén cua tinh gdy hién tuong
nuée 1i boi 1ap dat da 1én mat rudng. Sau do, nam
2014 tinh Binh Dinh con bi anh hudng bdi mot dot
han han lich stt. Nudce du trir tai cac hd, dap va hau
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Bang 1: Mo ta mau diéu tra

Bién Trung binh  P§ léch chuin
Tuoi trung binh cua chu hd (nam) 54,7 11,8
S6 nam di hoc ctia chit ho (nam) 6,4 3.4
S6 nam kinh nghiém cta chu hd (nam) 37,2 15,4
S6 lwgng lao dong cua ho 2.9 1,5
Sé luong thanh vién ctia ho 42 1,5
Dién tich d4t nong nghiép ciia ho (ha) 0,9 1,3
Thu nhép phi nong nghiép ctia ho (triéu dong) 14,3 28,8
Gia tri tai san san xuat ndng nghiép cua ho (triéu déng) 13,2 21,5
Gia tri nha ¢ cta ho (triéu dong) 117,0 114,4

Nguon: Tinh todn ciia tac gid tir s6 liéu diéu tra (2016).

hét cac song déu bi kho can sau 9 thang khong co
mua va 13 nghin héc-ta dat san xuit nong nghiép da
bi anh huong. Nam khong co thién tai dugc lya chon
tai ba tinh la nam 2012.

Hai dot diéu tra d3 duogc tién hanh vao nam 2013
tai Bén Tre va Tra Vinh (360 ho), va nam 2015 tai
Binh Dinh (263 ho) tai cap thon va cap ho. Cap thon
dugc lya chon dua vao hai ti€u chi: (i) c6 miuc do
phat trién cua hé thong thiy loi khac nhau va (ii)
¢6 mirc d6 phat trién kinh té khac nhau. Céc trudng
thon cta 30 thon di duge phong van vé cac thong tin
ctia thon: san xudt nong nghiép, co so ha tang thiy
loi, vai tro ctia Nha nudc trudce va trong khi thién tai
dién ra. Tai ca‘ip ho, cac thong tin cua 623 ho da dugc
thu thap: dic diém cua h, tinh hinh san xudt va cac
phuong thirc tng pho v6i bién ddi khi hau (Bang 1
va Bang 2).

2.3. M6 hinh kinh té lugng Iy thuyét

Nghién ctru nay sir dung mé hinh xac suat Logit
dugc ap dung boi Wang & cong sy (2014) di diéu
chinh dé phu hop véi diéu kién Viét Nam. M6 hinh
mo phong viée lwa chon hanh vi thich g bién doi
khi hau ctia nong dan nhu sau:

1 néu ho ap dung IT NHAT MOT

bién phap Gng pho bién d6i khi hau ;

0 néuhd KHONG cO BATKY (1)
bién phap tng phdé bién d6i khi hidu nao

Apy =

V6i ham phan phdi x4c suét 1a:
eW
Lw) = o ’ @
Trong d6 L 1a mdt ham so nhan gia tri tor 0 dén 1
v&i moi gia tri thye clia w.

Xac sult(Ap, =1|x) =L(a +xpB;)

3
= L(a + BHAp, + YCA, + 6PR, + uDIS) 3)

Do day 1a md hinh phi tuyén, cac tic dong can
bién (marginal effects) s€ dugc xem xét khi phan
tich tac dong, va dugc tinh theo cong thirc sau:

logit __

. BjXac sudt(Apy

=1|x)(1 Xéc sudt(4dp, = 1x)) (4)

Trong cac phuong trinh trén, cac tir viét tit iy, v
va p dé chi ho noéng dan (/) tai thén (v) thude tinh
(P-4, 1a bién mé ta lwa chon cua ho vé bién phap
ung pho véi bién doi khi hau, nhan gia tri 1 néu ho
ndéng dan ap dung it nhit mot bién phap ting pho va
nhan gia tri 0 néu ho khong ap dung bién phéap nao.

HA , 1a mdt véc-to cac bién vé vén cua ho, g(‘Sm
ba nhém. Thir nhdt, von con nguoi dugc thé hién boi
trinh d6 gido duc cua chi ho. Thir hai, von xa hoi
bao gbém (i) mirc d6 bén viing ctia cac mang ludi xa
hdi phi chinh thirc, va (ii) su tham gia vao cac mang
ludi x4 hoi chinh thirc. P9 bén ving ciia mang ludi
x4 hoi phi chinh thirc dugc thé hién boi s ngudi ma
ho c6 thé vay tién khi khan cip. Néu ho nong dan
dugc nhidu ngudi sin sang cho vay khi can, thi ho
¢6 xu hudng thich g tot hon v6i bién doi khi hau.
Su tham gia mang chinh thirc duoc thé hién bai viée
néng dan c6 tham gia vao mot td chirc nong dan hay
khong voi ky vong 1a ndong dan c¢6 xu hudng thich
g v6i bién d6i khi hau tét hon khi ho tham gia
t6 chuc nay. Thit ba, von vat chat bao gém (i) sb
manh dit canh tac va (ii) gia tri cia cin nha ma ho
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Béng 2: Cac bién phap ing pho cia ho dan (%)

Thién tai Bién phap tng pho Néim thuwong Nam thién tai
Nhap man Bom nudc rira rudng 4,29 12,88
Xay/stra chita giéng 6,75 8,59
Bién phap khac 13,5 14,72
Ngép lut Lam sach mat ruong 18,85 82,79
Bién phap khac 3,28 10,66
Han han DPao/stra chira ao 472 9,24
Stra chita/nao vét hé thong kénh muong 10,92 12,61
Xay/stra chita giéng 12,18 17,65
Bién phap khac 5,88 8,82

Nguon: Tinh todn cia tdc gid diwa trén sé liéu diéu tra (2016).

so hitu. Tac gia ky vong ho néng dan c6 nhiéu manh
rudng s& gap nhiéu kho khan trong Gmg pho thién tai.
Ngoai ra, gia tri ciia cdn nha duoc dung nhu yéu to
danh gia kha ning kinh té cuia ho. Néu thién tai xay
ra, néng dan giau co thé 4p dung nhiéu bién phap
thich tmg hon do ho c6 tiém lyc tai chinh t6t hon.

Nhom bién dic diém cua cong dong dia phuong
(CA)) bao gbm (i) khoang céch tir lang, ban dén cho
gén nhét, (i) lang c6 nhan dugc hd trg ki thuat tir
Nha nuée va (iii) tong chiéu dai kénh muong trong
lang. O cac qubc gia dang phét trién, chg thuong
1a mot kénh dé chia sé va trao d6i thong tin giita
nong dan véi nhau va nong dan vai cac nha cung cap
dich vu va la noi mua ban céc nguyén vat li¢u dung
cho céc bién phép thich ng cong trinh va san phdm
ndéng nghiép (Ajetomobi, 2010). Do do6, néu lang,
ban & gan cho, hd nong dan co nhidu kha ning ap
dung céc bién phap thich tng hon. Chiéu dai kénh
muong trong lang dugc xem nhu 1a mot yéu td dai
dién cho hé théng co sé ha tang noéng nghiép cua
dia phuong. Néu co sé ha tang trong tinh trang tdt,
ngudi nong dan s& dugc bao vé tt hon khoi thién
tai va ap dung it bién phép thich tng hon. Ngoai ra,
nhitng thong tin vé viée lang, ban nhan dugc hd tro
ky thuat lién quan dén phong chéng thién tai duoc
dung dé danh gia tac dong cua cac chinh sach hd trg
cua Nha nudc.

7 MQt s6 bién gia cﬁng dugc sir dung, bao gom PR,
de kiém soat nhiing yeu t6 mang tinh dac thu cua
tung dia phuong, va DIS dé phan dinh nam c6 thién
tai dang ké va nam khong c6 thién tai nham phan
tach tac dong trong diéu kién thoi tiét khac nhau.

3. Két qua va thao luin
3.1. Cdc bién phdp vwng phd thién tai cua hd
nong din

Bang 2 cho thay su khac biét 16 nét vé ty 1& ap

dung bién phap tng pho cua cac hg ndng dan giira
nam thuodng va nam thién tai tai cac dia phuong.
Nong dan c6 xu hudng ap dung bién phap ung pho
nhiéu hon vao ndm c6 thién tai 16n. Két qua phan
tich thong ké cho thay su khac biét trong ty 1& ap
dung bién phap trng phé cong trinh gitta ndm thuong
va nam c6 thién tai c6 nghia théng ké & mirc 1%. Ly
do chinh 1a trong cac ndm thuong, cac hg nong dan
thuong ap dung cac bién phap phong ngtra thién tai
trong khi vao nam thién tai, cac hd phai ap dung ca
nhiing bién phap phong ngura va xu ly thién tai.

3.2. Vén ciia h$ nong déan va bién phdp iing phé
ciia hg nong dén

Trude khi phan tich kinh té lugng, tac gia phan
tich thong ké mbi twong quan gitra von cua ho gia
dinh va cong dong véi tng pho bién d6i khi hau cua
nong dan. Bang 3 cho thay trinh do gido duc tuong
quan thuan chiu véi viéc tng phé cia nong dan.
Phat hién nay phu hop voi két qua nghién ctru cia
Bryan & cong su (2013), cu thé 1a cac ho nong dan
c6 trinh d6 gido duc cao hon c6 kha nang Gng pho
v6i bién doi khi hau tot hon so véi ho ¢6 trinh do
gido duc thap. Két qua thong ké ciing cho thdy cac
mang ludi xd hoi phi chinh thirc (s6 nguoi cho vay
tiém ning) ciing nhu mang ludi xa hoi chinh thirc
(viéc ho néng dan tham gia vao mot to chirc/hdi/
nhoém nong dan) duong nhu khéng cé mdi twong
quan vdi kha nang ung pho cua hd.

MGéi lién hé giira von vat chat cua ho v6i tng phod
cling dang luu y. Nong dan s¢ hiru nha c6 gia tri cao
¢6 xu huéng tng pho nhiéu hon. Pang chu y 13 s6 ho
c6 nha & gia tri tai nhom phén vi cao nhat thyc hién
g phé gap gan ba 1an so v&i ho ¢6 nha & gia tri tai
nhom phan vi thép nhét. Nguoc lai, s6 manh dét cho
thiy mdi tuong quan nghich chiéu véi sy tmg pho
cua hd nong dan. Nhin chung, nong dan thuc nhom
c6 dién tich dit canh tac 16n v6i nhiéu manh hon c6
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Bang 3: Cac bién phap tng pho ciia néng din va von cia hj gia dinh

Bién

Ty 1€ % ho ung phé

Trung binh Niam thuong Nam thién tai
Sb nam di hoc
0 32,29 16,67 47,92
1-5 28,85 16,21 41,5
6-9 33,27 20,14 46,4
10-12 37,5 27,88 47,12
S6 nguoi cho vay khi khan cip
0 39,58 25,35 53,82
1-3 26,08 14,86 37,3
>3 36,11 25 47,22
Ho tham gia vao to chirc ndng dan
Khoéng 33,7 18,21 49,18
Co 30,52 21,47 39,57
S6 manh dat
1 28,46 13,85 43,08
2 34,6 20,54 48,9
3 33,33 22,47 43,96
>3 33,04 23,11 42,92
Gia tri can nha (triéu VND)
0-20 15,79 6,58 25
>20-50 28,37 18,27 38,46
>50-100 36,06 26,06 46,06
>100-200 39,82 22,16 57,49
>200 41,51 26,42 56,6

Nguon: Tinh todn cua tac gia diea trén s6 liéu diéu tra (2016).

Bing 4: Cac bi¢n phap tng pho ciia néng din va dic diém dia phwong

Bién Ty 18 % ho g phé
Trung binh Nam thuong Nam thién tai
Khoang cach tir lang dén cho (km)
0-1 31,45 18,55 44,34
1-2 42,07 25 59,15
) 25,71 17,45 33,96
HO tro ki thudt dé giai quyét tac dong cua thién tai
Khéng 30,93 19,29 42,93
Co 46,85 26,09 61,54
Chiéu dai kénh mwong (km)
0-2 29,55 18,28 42,17
>2-3 43,8 30,23 57,36
>3-5 28,31 19,85 36,76
>5-8 30,58 14,39 46,76
>8 24,43 11,11 36,76

Nguon: Tinh todn ciia tac gid dwa trén sé liéu diéu tra (2016).

xu huéng it ap dung cac bién phap ung phé. Két qua
nay c6 thé 1a do ho phai ddi mat voi nhidu kho khin
hon néu ho ap dung cac cong nghé tng pho bién d6i
khi hau trén quy mé dién tich dét 1on.

Bang 4 ciing cho thiy mbi quan hé rd rang gitra
dic diém dia phuong va mg pho véi bién doi khi
hau cua néng dan. Trong nam thuong, cac hd nong

dan trong lang gan vé6i chg co nhiéu kha niang ap
dung bién phap ung phd hon. Trong nam thién tai,
cac ho néng dan trong lang cich cho tir 1 dén 2 km
¢6 nhiéu kha ning dé ap dung cac bién phap tng
pho hon nhitng ho séng qua gan hodc qua xa cho.
Hon nita, hd tro k¥ thuat tir Nha nudc duong nhu
¢6 tac dong rd rang d6i voi Gmg pho cta ndng dén;
ho nong dan c6 xu hudng ap dung céac bién phap ky
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Bang 5: Tac dong cin bién ciia von ciia hd nong dan va dic diém dia phwong
dén viéc ung pho véi bién doi khi hiu

Bié¢n H¢ sb Z
Trinh d¢ gido duc (s6 nam di hoc) -0,0041 -1,05
S6 ngudi ¢6 kha ning cho vay tién 0,0008 0,16
Ho6 nong dan co tham gia t6 chirc nong -0,0477%* -1,70
dan
S manh rudng -0,0104* 2,01
Gia tri can nha cua hd nong dan (tricu 0,0003%*%* 2,66
ddng)
Khoang cach dén cho gan nhét (km) -0,0177%%* -1,91
Chiéu dai kénh (km) -0,0044 -1,43
Lang noi hg dinh cu duoc nhan sy hd trg 0,1085%* 1,79
cua nha nudc
Bién gia cho tinh 1 -0,1814%%x* -5,84
Bién gia cho tinh 2 -0,1574%%x* 4,74
Nam thién tai 0,2679%*** 10,33
Hing s6 (Constant) 1,789 1,25
S6 mau quan st 1246
LR Chi* 44,5
Pseudo R’ 0,1162

Ghi chii: Ddu *** ** va * rong g véi mike y nghia thong ké la 1%, 5% va 10%.

Nguon: Tinh todn boi tac gia diwa trén so liéu diéu tra (2016).

thuat dugc hd tro bdi Nha nude. Tuy nhién, khac voi
su hd tro cua Nha nuée, co so ha tﬁng c6 vé khong
6 tac dong dang ké dbi vai viéc ap dung cac bién
phéap thich ung.

3.3. Két qua wéc lwong kinh té lwong

Két quaudce luong cho théiy moO hinh duoc lva chon
1a hop 1y. Kiém dinh ty s6 ham hop 1y (likelihood-
ratio - LR) da dugc thuc hién (Wooldridge, 2008)
cho két qua 44,5 vuot qua dugc kiém dinh LR Chi?
va c¢6 y nghia thong ké & mirc 1%. Chi s6 Pseudo R?
cua mo hinh 1a 0.1162. Nhiing gia tri nay dat & muc
chap nhan duogc ddi voi phan tich da bién sir dung
s6 liéu chéo gop chung (pooled data). Hon nita, wdc
lugng tac dong can bién cia mod hinh kinh té luong
kha twong dong voi két qua thong ké mé ta. Thir
nhdt, trinh do giao duc cua chu hd khong anh hudong
dén viéc ra quyét dinh Gmg phé véi bién ddi khi hau.
Két qua nay khac véi mong doi nhung lai phu hop
v6i két qua nghién ctru ciia Wang & cong sy (2014).
Mot trong nhitng 1y do giai thich két qua nay 1a viéc
nhitng nguoi néng dan c6 trinh d6 gido duc t6t hon
s& chuyén sang lam cac nghé phi néng nghiép, do
d6 nhitng hiéu biét cua ho thuc té khong lam nang
cao hiéu qua k¥ thuét trong trot (Hoang Vi Linh,
2012). Tuong ty, anh hudéng ctia mang ludi xa hoi
phi chinh thirc (s6 nguoi cho vay tién trong trudng
hop khan cép) dén quyét dinh @mg phé ciia hd nong
dan ciing khong c6 y nghia thong ké. Diéu nay c6

thé 1a do khi thién tai xay ra, hd trg tir nhimg mdi
quan hé khong chinh thirc cua ban bé hodc ho hang
khoéng du 16n dé nong dan 4p dung nhitng bién phap
k¥ thuat can thiét.

Mot diéu dang cha ¥ 1a sy tham gia vao cac hoi
nhoém néng dan c6 mdi quan hé nghich chiéu véi
kha ning tmg pho ciia ho & mirc y nghia théng ké
10%. Nguyén nhan ctia mdi quan hé nghich chiéu
nay c6 thé 1a do cac hoi nhom nong dan ¢ Viét Nam
hoat dong chua hi€u qua. Phan 16n cac hdi nhom
néng dan nhu 1a H6i Nong dan, hop tac xi déu duoc
didu hanh boi can bd nha nude va s dung ngudn
von dau tu cling nhu cac hd trg v& mat k¥ thuat khac
tir cac chuong trinh ciia Chinh pha. Do d6, cac to
chirc nay khong c6 dong lyc dé ap dung nhiing bién
phép k¥ thudt méi va nong dan tham gia Hoi Nong
dan duong nhu khong hirng thu véi viée ap dung cac
k¥ thuat Gng pho thién tai vi ho trong doi su hd tro
tu Nha nude.

Bang 5 cho thay mbi quan hé nghich chiéu giira
s6 manh ruong hd néng dan canh tac va cac bién
phép ung phé véi thién tai cia hd nong dan va tac
dong nay co y nghia thong ké ¢ muc 10%. Két qua
nay phu hop véi ky vong cua tac gia voi ly do da giai
thich & phan trén va gidng véi két qua ciia Wang &
cong su (2004). Nguoc lai, gia tri ciia can nha noi h
néng dan dang sinh song c6 mdi quan hé thuan chiéu
v6i quyét dinh ap dung cac bién phap tng pho véi
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thién tai & murc y nghia thong ké 5%. Nhu ky vong,
két qua udc luong cho thay nhitng ho néng dan giau
hon (nha c6 gia tri cao) c6 thé linh hoat hon trong
viéc thuc hién cac bién phap k¥ thuat va dé dang
tiép can voi cac dich vu tin dung cling nhu céac dich
vu khuyén nong do gia tri cac tai san ¢b dinh cta ho
(FAO, 2015).

Két qua ciing chi ra ring dic diém cia dia phuong
dong vai tro quan trong trong hd tro nong dan ap
dung cac ing pho. Khoang cach tir lang dén chg gan
nhét c6 y nghia théng ké & mirc 5%. Gid tri am cho
thay khi lang gan véi cac chg dia phuong, néng dan
¢6 xu huéng tmg phé chu dong v6i bién doi khi hau.
Khac voi khoang cach dén cho, tong chiéu dai cia
kénh khong c6 ¥ nghia thong ké. Pay 1a két qua kha
bat ngd vi hé thong thiy lgi dong vai tro rat quan
trong ddi voi san xuét lta & Viét Nam tir sau doi
méi. Nguyén nhan c6 thé do quy m cua thién tai
qué 16n va vuot qua nang lyc cua hé thong thuy loi
hién c6 & ba tinh.

Hb trg ky thuat cia Nha nudc tac dong tich cuc
dén quyét dinh ctia ho nong dan ¢ mirc ¥ nghia 10%.
IFAD (2014) cho thay néu duoc tiép can dé dang
hon véi cac hd tro ki thuat vé phan tich rti ro khi
héu, nong dan co thé hoan thién cac bién phap tmg
pho truyén théng va thir nghiém trén thuc té nhiing
bién phap tmg phé méi dwoc tap huin. Cac bién gia
vé khu vuc cho thay tac dong tiéu cuc va ¢ ¥ nghia
thong ké & mirc 1% véi ca hai tinh Bén Tre va Tra
Vinh. Néu cac diéu kién khac nhu nhau, nong dan
0 hai tinh nay s€ it ap dung cac bién phap tng pho
thién tai hon so voi nong dan ¢ tinh Binh Dinh (tinh
duogc ding dé so sanh). Két qua nay c6 thé 1a do Bén
Tre va Tra Vinh it chiu thién tai va c6 ha tang thuy
loi tot hon so v&i Binh Dinh nén néng dan ¢ tai hai
tinh nay it chi dong hon so voi Binh Dinh.

Cudi ciing, nhu ky vong, cac két qua udc lugng tir
bién gia thién tai cho thay nhirg ham v hitu ich voi
mirc ¥ nghia thong ké 1%. Hé sb cua bién gia cua
nam thién tai 1a 0,266 cho thdy trong nim thién tai,
xé4c suat dé nguoi nong dan 4p dung cac bién phap
ung pho thién tai tang 1€n 26,6% so voi nam thuong.

4. Két luan va ham y chinh sach

Nghién curu tap trung lugng hoéa vai tro cac loai

von cia ho nong dan va dic diém cong dong dén
quyét dinh ctia ho trong tng phé véi bién doi khi
hau. Két qua chi ra ring v6n nhan luc va von xi hoi
khong c6 vai tro dang ké voi su thich nghi ciia ho
ndng dan. Tac dong cua trinh do gido duc va mang
lu6i x4 hoi phi chinh thire khong c6 ¥ nghia thong ké,
cac mang ludi xa hoi chinh thire chua hd tro viée ap
dung cac bién phap thich tng k¥ thuat ciia hd ndong
dan. Trong khi d6, v6n vat chat 1a yéu t& quan trong
quyét dinh hanh vi thich ¢mg ctia ho nong dan. Gia
tri dat nong nghiép c6 mdi tuong quan thuan chiéu
dén viéc ap dung cac bién phap thich tmg ctia ho
néng dan, trong khi sé manh dat canh tac co twong
quan nghich chiéu dén kha nang thich ng ctia nong
dan. Dic diém cong dong ciing co tic dong dang ké
dén cach thic thich tng bién doi khi hau cia nong
dan. Ho nong dan & lang gan cho hon c6 xu huéng
chu dong va thich tng tdt hon véi cac hién tuong
thoi thiét cuc doan. HY tro ky thudt cia Nha nudc
ciing gitp ndéng dan thich tmg tét hon. Tuy nhién, hé
théng thuy loi dudng nhu khong phai 1a mot yéu to
¢6 anh hudong 16n dén quyét dinh ap dung cac bién
phap thich ung cua nong dan.

Trén co s& d6, mot sb 201 y chinh sach duogc dua
ra nhu sau. Thir nhdat, Nha nuée can to chirc nhidu
hon va tdt hon céc khéa tap hudn kién thirc vé bién
d6i khi hau va cac ky thuat thich Gng cho chinh
quyén dia phuong va ndng dén trong khu vuc d& bi
ton thuong do bién doi khi hau. Thit hai, co cdu va
hé théng hoat ddng cua cac td chirc néng dan can
dugc dbi moi dé tng pho tot hon vé6i bién ddi khi
hau va cac van dé phat trién khac. Nhing t6 chirc
nay nén duoc quan 1y va diéu hanh boi ngudi néng
dan, thay vi can b nha nudc nhu hién nay. HO tro k¥
thuat va tai chinh can dugc quyét dinh dwa trén nhu
cau thuc té cua néng dan, khong phai boi cac quyét
dinh cta Nha nudc. Thir ba, cac trung tam thong tin
va cac khu vue cong cong noi ngudi nong dan co thé
trao doi kién thuc va kinh nghiém dong vai trd quan
trong viéc thich tmg bién d6i khi hau cua ho nong
dan. Nhig trung tim nay can dugc xdy dung va to
chirc & cac khu vuc dé xay ra bién d6i khi hau va
thién tai. Cudi cuing, Nha nudc cin diy manh cong
tac hd tro k¥ thuat trong van dé phong chng thién
tai & cap thon/lang.
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